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Informacija o primjeni i izradi fiskalnih procjena uticaja na budzet zakonskih i
podzakonskih propisa u postupku prédlaganja i usvajanja na Viadi Federacije
BiH odnosno Parlamentu Federacije BiH

Clanom 8. Zakana o budZetima u Federaciji BiH Hercegovine (,SluZbene novine
Federacije BIH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15 104/16, 5/18, 1119 i
99/19) propisano je izmedu ostalog, da prijedlozi zakona | drugih propisa i akata
planiranja moraju sadrZavati Izjavu o fiskalnoj procjeni posljedica na budzZet iz koje se
mora vidjeti povecavaiju li se ili smanjuju prihodi ili rashodi budzeta. Procedure za
izradu Izjave o fiskalnoj procjeni, oblik, sadrzaj i nacin popunjavanja te izjave propisuje
federalni ministar finansija.

lako je obaveza satinjavanja fiskalne procjene propisa na budzet ve¢ dugi niz godina
bila propisana u Zakonu o hudZetima u Federaciji i Poslovniku o radu Viade Federacije
Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH" br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20
i 87/21) na nadin da prijedlozi zakona i drugih propisa i akata planiranja moraju
sadrzavati fiskalnu procjenu posljedica na budzet, dugogodiSnja praksa usvajanja
propisa bez adekvatne i objektivne fiskalne procjene ukazala je na potrebu za
unapredenjem procesa u cilju izrade &to preciznijih i detaljnih posljedica na budZet. Na
kraju 2015. godine izvrSene su odredene izmjena i dopune Zakona o budZetima u
Federaciji BiH na osnovu kojih je uvedena lzjava o fiskalnoj procjeni propisa. Na ovaj
nadin su stvoreni preduslovi za donosenje podzakonskog akta, tatnije Pravilnika o
proceduri za izradu Izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja
na budzet (,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 34/16 i 5/18) koji je stupio na snagu
u maju 2016. godine, da bi nakon dvije godine njegove primjene izvriene odredene
izmjene i dopune s ciliem njegove efikasnije i lak§e primjene. Ovim pravilnikom,
izmedu ostalog su jasho, za svakog ugesnika u postupkus obrade i predlaganja zakona
i drugih propisa i akata planiranja na budZet, propisane pojedinacne procedure za
izradu Izjave o fiskalnoj procjeni, forma, sadraj i nagin njenog popunjavanja.

Medutim, uprkos zakonskim i podzakonskim unaprijedenjima, uolena je praksa u
posliednjem periodu, da mnogi obradivadi ifili prediagadi propisa, prediazu zakone i
druge propise i akte planiranja kaji impliciraju zna¢ajne fiskaine efekte na budzet
Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave ili finansijski plan vanbudZetskih
fondova i vanbudZetskih korisnika, bez precizne ili objektivne fiskalne procjene uticaja
u odgovarajuéiom obrascima. Naime, u dosadasnjem postupku obrade zahtjeva za
davanjem migljenja na prijedloge propisa, Federaino ministarstvo finansija je utvrdiio
da budZetski korisnici prillkom popunjavanja pripadajuéih obrazaca izjave o fiskalnoj
procjeni, ¢esto pristupaju pausalno i navedene obrasce popunjavaju povrSno i
netano, Uogeno je vise puta da uneseni podaci ¢esto ne odgovaraju injeniénom
stanju predloZenih odredaba propisa ili njihovih izmjena i dopuna, $to umanjuje
objektivnost i taénost date izjave. Takoder, utvrdeno je da su budZetski korisnici u vise
navrata dostavljali popunjen obrazac Izjave o fiskalnoj procjeni IFP-NE, kojim su tvrdili
da realizacija odnosno implementacija predioZenog propisa nece imati fiskalni efekat,
iako predloZeni propis eksplicitno utvrduje ili predlaZze cdredeno pravo ili obavezu na




osnovu kojih nastaju fiskalni efekti na budzete Federacije BiH i drugiht nivoa viasti u
Federaciji BIH. Pored navedenog, jo$ jedan od &estih primjera u praksi je kada
obradivac ifili predlaga¢ svjesno zanemari ginjenicu da propis ili akt planiranja mogu
imati fiskalne posljedice na druge budZetske ili vanbudZetske korisnike na nivou,
Federacije Bosne i Hercegovine, kantona ili jedinice lokalne samaouprave kao i
vanbudzetske fondove. Shodno navedenom, naglasavame da je tom sluéaju
predlagad/obradiva¢ propisa u skladu sa &lanom 6. Pravilnika o proceduri za izradu
Izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budZet,
obavezan izvrsiti tzv. postupak konsultacija o prijedlogu propisa.

Federalno ministarstvo finansija ukazuje na potrebu dosljedne primjene zakonskih i
podzakonskih propisa u postupku prediaganja navedenih akata. S tim u vezi, isti¢emo
da obradivadi/prediagaéi zakona i drugih propisa i akata planiranja popunjavaju
pripadajuce abrasce izjave o fiskalnoj procjeni IFP-DA/IFP-NE, pri éemu za tagnost i
istinitost podataka navedenih u pripadajuéim obrascima Izjave o fiskalnoj procjeni
odgovaraju pod punom moralnom, materijalnom i krivitnom odgovomodéu $to
verifikuju svojim potpisom i sluZbenim peéatom institucije.

Imajuéi u vidu da je jedna od temeljnih nadieZnosti Federalnog ministarstva finansija,
odrZavanje fiskalne discipline u Federaciji BIH , sistemskom procjenom fiskalnih
efekata zakona i drugih propisa vrii se anticipiranje buduée potrodnje, $to automatski
dovedi do zadrzavanja ili u pojedinim sluéajevima smanjenja nivoa javnih rashoda i
izdataka u predvidenom makrofinansijskom okviru. S toga, u cilju povetavanja fiskalne
odgovornosti obradivata/predlagaca propisa za fiskalne posljedice njihovog usvajanja
te osiguravanje dosliednje primjene Zakona 0 budZetima i podzakonskih akata,
Federalno ministarstvo finansija prediaZe usvajanje sliedeéeg Zakljucka:
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

GOVERNMENT
Na osnovu Elana 19. stav (4) Zakona o Viadi Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH" br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine na 296. sjednici, odrzanoj 23.12.2021. godine, donosi

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se Informacija o primjeni i izradi fiskalnih procjena uticaja na. budzet
zakonskih i podzakonskih propisa u postupku predlaganja i usvajanja na Viadi

Federacije Bosne i Hercegovine odnosno Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine.

2. Zaduzuju se svi obradivadi i/ili prediagaéi zakona i drugih propisa i akata planiranja
u skladu sa Pravilnikom o proceduri za izradu Izjave o fiskalnoj procjeni zakona,
drugih propisa i akata planiranja na budZet da u potpunosti postuju odredbe ¢&lana
8. Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine, kako bi se osigurala
fiskalna i finansijska disciplina i odrzala finansijska stabilnost budZeta Federacije
Bosne i Hercegovine i drugih nivoa vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

3. ZaduZuju se svi obradivadi i/ili predlagaci zakona i drugih propisa i akata planiranja
u skladu sa Pravilnikom o proceduri za izradu lzjave o fiskalnoj procjeni zakona,
drugih propisa i akata planiranja na budZet da prilikom sacinjavanja Izjave o
fiskalnoj procjeni duZznu paZnju obrate da li ¢e propis ili akt planiranja imati fiskalne
posifjedice na druge budZetske ili vanbudZetske korisnike na nivou Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, kantona iii jedinice lokalne
samouprave kao i vanbudZetske fondove, te da u tom sluéaju, u skladu sa &lanom
6. Pravilnika o proceduri za izradu Izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa
i akata planiranja na budZet provedu postupak konsultacija.

4. ZaduZuje se Generaini sekretarijat Vlade Federacije Bosne i Hercegovine da
Informaciju iz tacke 1. i ovaj zakljutak dostavi Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine.

5. Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu danom dono$enja.

V. broj: /9/9 12021 PREMIJER
23.12.2021. godine ]
Sarajevo Fadil Novali¢

Adreza Hamdije Cemerfica 2, 71000 Sarajevo
Tel.: +387 33 66 44 49, Fa.: +387 33 21 24 11, +387 33 66 72 69
www.fbiviada gov.ba
e-mail sekreiar@bihwviada gov.ba
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Teme:-ljem c':IanI_<a 19. stavak (4) Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbe_r_1e novine Federacije BiH" br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine na 296. sjednici, odrZanoj 23.12.2021. godine, donosi

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se Informacija o primjeni i izradi fiskalnih procjena uticaja na proracun
zakonskih i podzakonskih propisa u postupku predlaganja i usvajanja na Viadi
Federaciie Bosne i Hercegovine odnosno Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine.

2. Zaduzuju se svi obradivadi ifili predlagaci zakona i drugih propisa i akata planiranja
u skladu sa Pravilnikom o proceduri za izradu Izjave o fiskalnoj procjeni zakona,
drugih propisa i akata planiranja na proratun da u pofpunosti postuju odredbe
glanka 8. Zakona o proradunima u Federaciji Bosne i Hercegovine, kako bi se
osigurala fiskalna i financijska disciplina i odrzala financijska stabilnost proracuna
Federacije Bosne i Hercegovine i drugih nivoa vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

3. Zaduzuju se svi obradivaéi i/ili predlagaci zakona i drugih propisa i akata planiranja
u skladu sa Pravilnikom o proceduri za izradu Izjave o fiskalnoj procjeni zakona,
drugih propisa i akata planiranja na proratun da prilikom satinjavanja lzjave o
fiskalnoj procjeni duZnu paznju obrate da li ¢e propis ili akt planiranja imati fiskalne
posijedice na druge proradunske ili vanproradunske korisnike na nivou Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, kantona ili jedinice lokalne
samouprave kao i vanproratunske fondove, te da u tom sluéaju, sukladno &lanku 6.
Pravilnika o proceduri za izradu Izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i
akata planiranja na proracun provedu postupak konzultacija.

4. Zaduzuje se Generalno tajnistvo Viade Federacije Bosne i Hercegovine da
Informaciju iz to&ke 1. i ovaj zaklju¢ak dostavi Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine.

5. Ovaj zakljuéak stupa na snagu danom dono$enja.

V. broj: 79/9 12021 PREMIJER
23.12.2021. godine
Sarajevo Fadil Novali¢

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 3366 44 49, Fa - +387 332124 11, +387 33 66 72 69

e-mail: sekrelar@bindada gov.ba
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Ha ocHoBy unana 19. ctas (4) 3akoHa o Bnagu ®egepauuje bocHe u XepuLeroeuHe
("CnyxbGeHe HoBuHe Degepaunje BuX" 6p. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 u 8/06), Bnaaa
®epepaumje BocHe u XepueroBuHe Ha 296. cjeaHwuw, oapxaHoj 23.12.2021. roauHe,
ACHOCHK

3AKIbYYHAK

. [NpuxsaTa ce UHcopmaumnja o npumjern U uapaau puckaniHux npoLjeHa yruuaja Ha
OyLeT 3aKOHCKUX M NOA3aKOHCKKUX Nponuca y NOCTynKy npeanaraka W ycBajatba Ha
Bnagu ®egepauunje BocHe u XepueroBuHe ogHocHo lMapnameHty degepaunje
BocHe n XepuerosuHe.

. 3agyxyjy ce ceBu obpafjusaun u/unu npegnarauym 3akoHa 1 ApYrux nponuca v akaTa
nnaHupawa y cknagy ca [paBunHUKOM O npouesypy 3a wuspagy Wsjaese o
duckanHoj NpoujeHn 3akoHa, APYrux nNponuca M akata nnaHupawa Ha byyet aa y
NOTNYHOCTW NOWTYjy oapeabe ynaHa 8. 3akoxa o Hyyetuma y degepauuju boche v
XepueroBuHe, kako Ou ce ocurypana dpuckanHa u uHaHcujcka aucumnnuHa M
oapwana cdpuHaHcujcka ctabunHoct byyeta degepauvje bocHe u XepuerosuHe u
APYrux HUBoa BnacTtu y Peaepaumnjyn bocHe n Xepuerosuxe.

. 3apyxyjy ce ceu obpafjusaum u/unu npeanaraun 3akoHa v Apyrsx nponuca n akara
nnaHMpawa y cknagy ca [lpasunHuMkOM O npoueaypu 3a uw3paay Wsjaee o
dMcKanHoj NpoLjeHn 3aKoHa, APYrMxX NpPonuca U akata nnaHupawa Ha byyeT aa
NPUNMKOM caunkaBamwa W3jaBe o gmckanHoj npoujeHn OyxHy naxwy obparte aa
nu he nponuc WNKM aKkT nnaHupama uMmatM duckanHe nocroeguue Ha gpyre
Byyetcke wunu BaHOyyeTcke xopwucHuMke Ha HuBoy bocHe u XepueroewHe,
depepauuje bocHe U XepueroBuHe, KaHTOHa vNW jeAWHUUE NokanHe camoynpaee
kao # BaHByyetcke ¢oHAOBe, Te Aa y TOM cnydajy, y cxnagy ca unaHom 6.
MpaBunHuka o npoueaypy 3a napagy Wsjase o puckanHoj NpoLjeHr 3akoHa, Apyrux
nponuca v akata nnaHupara Ha GyyeT npoBedy NOCTynak KOHCynTauuja.

. 3apyxyje ce MeHepanHu cekpeTapujaT Bnaage depepaunje bocHe n Xepuerosuhe
na Undopmaumjy n3 Tauke 1. u 0Baj 3akrby4ak goctasu MNapnameHty deaepaumje

BocHe n XepueroeuHe.

. OpBaj sakrbyyak cTyna Ha cHary AaHOM AOHOLLEH:A.

B. bpoj: 1919 /2021 NPEMWJEP
23.12.2021. roaune
CapajeBo ®agun Hosanuh
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