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U prilogu Vam dostavljam INFORMACIJU O PRIMJENI I IZRADI FISKALNIH
PROGJENA UTICAJA NA BUDZET ZAKONSKIH I PODZAKONSKIH PROPISA U

POSTUPKU PREDLAGANJA I USVAJANJA NA VLADI FEDERACIJE BIH ODNOSNO
PARLAITIENTU FEDERACIJE BlH, koju je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
prihvatila na 296. sjednici, odrZanoj 23.12.2021. godine.
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lnformecua o p.imieni i lzradl frEk lnih pracJena uticaja ne budiet zakonskih i
podzekonsklh prcpisa u poshipku pr€dlaganla I uevaianja na Vladi Fedenacije

BiH odnpsno Parlamenhl Federacije BiH

elanom 8. Zakona o budietima u Federaciji BiH He.rcegovine (,,SluZbene novine

Federacife BIH', br. 102113,9114, 13114,8115,91115, 10A15 '104116, 5118, 11119 i

99/19) propisano je izmedu ostalog, da prijedlozi zakona idrugih propisa i akata
planiranja moraju sadrZavati lzjavu o fiskalnoj procjeni posliedica na budiet iz koje se

mora vldjeti pove6avaju li se ili smsnjuju pilhodi ili rashodi bud2eta. Procedure za

izradu lzjave o flskalnoj proqeni, oblik, sadrZal i na6in popunjavanja te izjave propisuje

federalni ministar finansija.

lako le obaveza sadinjavanja fiskalne procjene propisa na budiet ve6 dugi niz godina

lila propisana u Zakonu o budietima u Federaciii i Poslovniku o radu Vlade Federacije

Bosne i Hercegovine ("Slulbene novine Federacije BiH'br. 6/10, 37/10, 62110,39120

i 67121) na naEin da prijedlozi zakona i drugih propisa i akata planiranja moraju

sadr2avati fiskalnu procienu posljedica na budZet, dugogodiBnia praksa usvajanja

propisa bez adekvatne i objaktivne fiskalne procjene ukazala je na potrebu za

unapredenjem proc€sa u cilju izrade sto preciznijih i detalinih posljedica na budZet. Na

kraiu 2015. godine izvniene su odretlane izmjena i dopune Zakona o budZetima u

Federaciji BiH na osnow kojih je uvedena lzlava o fiskalnol procjeni propisa. Na ovaj

naein su stvoreni preduslovl za donoSenie podzakonskog akta, tadnilre Pravilnika o

proceduri za izadu lziave o fiskalnoj procjenizakona, drugih propisa i akata planiranja

na budzet (,Sluzbene novine Federacije BiH', br. Yl16 i 5118) koji je stupio na snagu

u maiu 2016. godine, da bi hakon dvije godine njegove primiene izvrSene odredene

izmlene i dopune s ciljem njegove efikasnije i lakSe primjene- Ovim pravilnikom,

izmedu ostalog su iasno, za svakog udesnika u postupkil obrade i predlaganja zakona

i druglh propisa i akata planhanja na budZet, propisane pojedinadne procedure za

izradu lzjave o fiskalnoj procjeni, forma, sadrZaj inadin njenog popunjavanja.

Medutim, uprkos zakonskim ipodzakonsklm unaprijedenjima, uodena je praksa u

posljednjem periodu, da mnggi obradivadi i/ili predlagaci propisa, predlazu zakone i

druge propise i akte planitanja koji impliciraju znadajne fiskalne efekte na bud2et

Federacije, kantona, jedinieq lokalne samouprave ili finansijski plan vanbud2etskih

fondova ivanbudzetskih korisnika, bez precizne ili objektivne fiskalne procjene uticaia

u odgoverajudiom obrascima. Naime, u dosada6njem postupku obrade zahtjeva za

davanjem miSljenja na prijedloge propisa, Federalno ministarstvo finansiia ie utvrdilo

da budtutSki korisnici prilikom popunjavahja pripadajudih obrazaca l{ave o fisk6lnoj
procjeni, 6esto pristupaju pauSalno i navedene obrasce popunjavaju povr6no i

netadno. Uo6eno je vise puta da uneseni podaci eesto ne odgovaraiu dinjenidnom

stanju predloZenih odredaba propisa ili njihovih izmjena i dopuna, ito umanjuje

objektivnost i taEnost date izlave. Takoder, utvrdleno je da su budZetski korisnici u vi5e

navrata dostavljali popun en obrazac lzjave o fiskalnoj procjeni IFP-NE, kojim 6u tvrdili

da realizacija odnosno implementacija predloZenog propisa neCe imati fiskalni efekat,

iako predloZeni propis eksplicitno utvrduje ili predlaie odredeno pravo ili obavezu na



osnovu kojih nastaju liskalni efekti na budzete Federacije BiH idrugih nivoa vlasti u
Federaciji BiH. Pored navedenog, io$ jedan ocl [estih primjera u praksi je kada
obradivad i/ili predlagad svjesno zanemari Einjenicu da propis ili akt planiranja mogu
imati fiskalne posljedice na druge budzetske ili vanbudzetske korisnike na nivou,
Federacije Bosne i Hercegovine, kantona ili jedinice lokalne samouprave kao i
vanbudZetske fondove- Shodno navedenom, nagla5avairo da je tom sludaju
predlaga6/obradivad propisa u skladu sa Elanom 6. pravilnika o proceduri za izradu
lzjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budlet,
obavezan izvr5iti tzv. postupak konsultacija o priiedlogu propisa.

Federalno ministarstvo finansija ukazuje na pokebu dosljedne primjene zakonskih i
podzakonskih propisa u postupku predlaganla navedenih akata. S tim u vezi, istidemo
da obradvadi/predlaga6i zakona i drugih propisa i akata planiranja popunjavaju
pripadajuce obrasce izjave o fiskalnoj procjeni IFP-DA,IIFP-NE, pri demu za taenost i
istinitost podataka navedenih u pripadajudm obrascima lziave o fiskalnoj procjeni
odgovaraju pod punom moralnom, materualnom i krividnom odgovomo56u Sto
verifikuju svojim potpisom i sluibenim petutom instituiije.

lmajuci u vidu da je iedna od temeljnih nadleznosti Federalnog ministarstva finansija,
odrZavanje fiskalne discipline u Federaciji BlH, sietemskom procjenom fiskalnih
efekata zakona idrugih propisa vr5i se anticipiranje budude potro5nje, Sto automatski
dovodi do zadtlavanja ili u pojedinim slucajevima smanjenja nivoa javnih rashoda i
izdataka u predvitlenom makrofinansijskom okviru. S toga, u cilju poveCavanja fiskalne
odgovornosti obradivaea/pfedlagada propisa za fiskalne posljedice njihovqg usvajanja
te osiguravanje dosljednje primjene Zakona o bud2etima i podzakonskih akata,
Federalno ministarstvo finansija predlaie usvaianje sljede6eg Zakljudka:



Na osnovu 6lana 19. stav (4) Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine (,'sluzbene
novine Federacije BiH" br. 1t94,8t95,58/02, 19/03,2/d6 i8/06), Vtada iederacije Bosne i
Hercegovine na 296. sjednici, odrianoj 23.12.2021. godine, donosi
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ZAKLJUEAK

Prihvata se lnformacija o primjeni i izradi fiskalnih procjena uticaja na, budzet
zakonskih i podzakonskih propisa u postupku predlaganja i usvajanja na Vladi
Federacije Bosne i Hercegovine odnosno parlamentu Federacije Bosne i

Hercegovine.

2. zaduiuju se svi obradivadi i/ili predlagaCi zakona i drugih propisa i akata planiranja
u skladu sa Pravilnikom o proceduri za izradu lzjave o fiskalnoj procjeni zakona,
drugih propisa iakata planiranja na budZet da u potpunosti po5tuju odredbe 6lana
8. Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine, kako bi se osigurala
fiskalna i finansijska disciplina i odriala finansijska stabilnost budZeta Federacije
Bosne i Hercegovine idrugih nivoa vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

3. ZaduZuju se svi obradivadi i/ili predlaga6i zakona idrugih propisa i akata planiranja
u skladu sa Pravilnikom o proceduri za izradu lzjave o fiskalnoj procjeni zakona,
drugih propisa i akata planiranja na budiet da prilikom sadinjavanja lzjave o
fiskalnoj procjeni duZnu painju obrate da li 6e propis ili akt planiranja imati fiskalne
posljedice na druge budZetske ili vanbudZetske korisnike na nivou Bosne i

Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, kantona ili jedinice lokalne
samouprave kao ivanbudZetske fondove, te da u tom sludaju, u skladu sa dlanom
6. Pravilnika o proceduri za izradu lzjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa
iakata planiranja na budiet provedu postupak konsultacija.

4. Zaduiuje se Generalni sekretarijat Vlade Federacue Bosne i Hercegovine da
lnformaciju iz tadke '1. i ovaj zakljucak dostavi Parlamentu Federacije Bosne i

Hercegovine.

5. Ovaj zakl.iudak stupa na snagu danom dono5enja.
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FEDERAION OF BOSNIA A',IO HERZEGOVII'IA

OOVE R'I ,,ENT
Temeljem dlanka 19. stavak (4) Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine
("sluibene novine Federacije BiH" br. '1194,8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine na 296. sjednici, odrZanoj 23.12.2021 . godine, donosi

ZAKLJUEAK

1. Prihvata se lnformacija o primjeni i izradi fiskalnih procjena uticaja na prora6un

zakonskih i podzakonskih propisa u postupku predlaganja i usvajanja na vladi

Federacije Bosne i Hercegovine odnosno Parlamentu Federacije Bosne i

Hercegovine.

2. Zaduaqu se svi obradivaEi i/ili predlagadi zakona idrugih propisa iakata planiranja

u skladu sa Pravilnikom o proceduri za izradu lzjave o fiskalnoj procjeni zakona,

drugih propisa i akata planiranja na proraEun da u potpunosti postuju odredbe

dlanka 8. Zakona o proraEunima u Federaciji Bosne i Hercegovine, kako bi se

osigurala fiskalna i financijska disciplina i odrzala financijska stabilnost proracuna

Federacije Bosne i Hercegovine i drugih nivoa vlasti u Federaciji Bosne i

Hercegovine.

3. Zaduiuju se svi obradivadi i/ili predlagaci zakona i drugih propisa i akata planiranja

uskladusaPravilnikomoprocedurizai adulzjaveofiskalnojprocjenizakona,
drugihpropisaiakataplaniranjanaproraeundaprilikomSadinjavanjalzjaveo
nsfatnoj procjeni duZnu paZnju obrate da li 6e propis ili akt planiranja imati fiskalne

posljedice na druge proraeunske ili vanproraEunske korisnike na nivou Bosne i

Hercegovine,FederaciieBosneiHercegovine,kantonailijedinicelokalne
samouprave kao ivanproracunske fondove, te da u tom sludaju' sukladno 6lanku 6'

pravilnika o proceduri za izradu lzjave o fiskalnoi procjeni zakona, drugih propisa i

akata planirania na prora6un provedu postupak konzultacua'

4. Zadufuuje se Generalno tajnisfuo Vlade Federacije Bosne i Hercegovine da

lnformacijuizto6kel.iovajzaklju.akdostaviParlamentuFederacijeBosnei
Hercegovine.

5. Ovaj zaklju6ak stupa na snagu danom donoSenja'
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COVERN NENT
Ha ocxoey qnaxa 19. craa (4) 3axoxa o Bnagra <De4epaquje Socxe u Xepqeroauxe
("Cnyx6exe uoerxe Oe4epaquje EurX" 6p. 1194,8/95, 58/02, '19103, 2106 u 8/06), Bna4a
Oe4epaquje 6ocxe u Xepqeroauxe Ha 296. cjeAHllqt!, oApxaHoj 23.12.2021 . roAuHe,
AOHOCl,,r

3AK'bYqAK

1. flprxsara ce lzlnQopuaquja o npuMjeHn H x3paAu Qucxanxux npoqlexa yrl,rqaja Ha

6yqer saroxcrux x noA3aroHcKxx nponxca y nocrynKy npegaralba lr ycBajaua Ha

BnaAu OeAepaquje EocHe ur XepqeroBuHe oAHocHo flapnauexry Oe4epaquje
Eocxe u Xepqeroeuxe.

2. 3a4yncyjy ce cau o6paIluea\u ulunu npeparaqh 3aKoHa u Apyrhx nponxca x aKara
nnaHlrparsa y cKnaAy ca flpaBlrnHuKoM o npoqeAyplr 3a rl3paAy l4sjaee o

Qracranxoj npoqjexr,t 3aKoHa, Apymx nponlrca , atara nnaHnpaba ra 6yger 4a y
nornyHocrl,r nouryjy oApeA6e qnaxa 8. 3aroxa o 6yyernua y <De4epaquju 6ocxe u

Xepqerosure, raxo 6u ce ocurypana $ucranxa u $uxaxcujcxa AlrcqhnnuHa ,l

oApxana Quxancr,rjcxa cra6unrocr 6yr,rera @egepaqraje 6ocxe u Xepqeroeuxe u

Apyrux Hr,rBoa enacru y Oegepaquju 6ocxe u Xepqeroauxe.

3. 3ag)Dqjy ce cer,t o6paf;uaavu ulnnu npeAnaraqn 3axoHa x Apyr[x nponhca ]r aKara

nflaHrpaba y cKnaAy ca flpaannuuxoM o npoqeAypx 3a lr3paAy l43jaBe o

Qucxanroj npoqjenra 3aKoHa, Apyrnx nponuca u aKara nnaHupaba xa 6yger 4a
npxntaxoM caqrlbaBalba h3jaBe o Qracranxoj npoqjexu AyxHy naxlby o6pare 4a
nu he nponuc unr aKr nnaHupaba uuaru QucxanHe nocrbeAhqe Ha Apyre
6ygercxe r,tnr,t aax6ypercKe ttopercHt4Ke Ha HlrBoy 6ocxe u Xepqeroauxe,
Oegepaqraje Eocxe u Xepqeroeuxe, KaHToHa unn jepnxuqe noKanHe caMoynpaBe

xao u aar6ygercKe SoHAoBe, re Aa y rou cnyvajy, y crnaAy ca qnaxou 6.

llpaaunxura o npoqeAypr,t 3a n3paAy rl3jaBe o Qucxanxoj npoqjexu 3axoHa, Apyrux
nponxca r,r aKara nnaHupalba Ha 6yuer npoBeAy nocryna( xoxcynraquja.

4. 3ag)Dryje ce feHepanHu cerperaprajar BnaAe <DeAepaqraje Eocre u Xepqeroauxe
ga tlxQopiraqnjy H3 raqKe 1. ra oeaj 3aKrbyqaK AocraBu flapnauexry Oe4epaquje
Socxe u Xepqeroeune.

5. Oaaj 3axrbyqaK cryna Ha cHary AaHoM AoHouielba.

4

B.6poi:4119 t2021
23.12.2021. roAwe
Capajeao

NPEM14 JEP

AdEx{ HandieCqne €aa 7f 000 $asirro
Td.: +3tr4 St 66 {419. Fs-: +387 frl 2t 2411, +387 3i} 66 72 69

v.rirY lbln da.gl'\,-b.
c{El: rchelt@bllnttdr gov,b!

)Ei#
'1 \

OaAxn HoBanlh


